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CONSEJO

CONSULTIVO
DE CASTILLA Y LEON
Sr. S. de Vega, Presidente La Seccion Primera del
Consejo Consultivo de Castilla y
Sr. Ramos Anton, Consejero Ledn, reunida en Zamora el dia 25
Sra. Ares Gonzalez, Consejera y de agosto de 2022, ha examinado
ponente el proyecto de orden por la gue se
Sr. Herrera Campo, Consejero establece el régimen de
organizacion y funcionamiento del
Sr. Piriz Uruefa, Secretario registro de mercados de productos

agrarios en origen, lonjas y mesas
de precios de Castilla y Leon, y el
procedimiento de inscripcion, baja y
de modificacion de los datos
contenidos en e/ mismo, y a la vista
del mismo y tal como corresponde a
sus competencias, emite, por unani-
midad, el siguiente

DICTAMEN 375/2022

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 23 de junio de 2022 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el proyecto de orden por la que se
establece el régimen de organizacién y funcionamiento del registro de
mercados de productos agrarios en origen, lonjas y mesas de precios de
Castilla y Ledn, y el procedimiento de inscripcidn, baja y de modificacion de los
datos contenidos en el mismo.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 1 de julio de 2022, se
procedié a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el nimero de referencia 375/2022, iniciandose el computo del plazo para
la emisidn del dictamen, previa ampliacion de este, tal como dispone el articulo
52 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo
de Castilla y Ledn, aprobado por la Resolucion de 5 de febrero de 2014, de la
Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn. Turnado por el Sr. Presidente del
Consejo, correspondié su ponencia a la Consejera Sra. Ares Gonzalez.
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Primero.- El proyecto.

El proyecto de orden sometido a consulta (considerando como tal el
texto firmado el 8 de abril de 2022) consta de un preambulo, nueve articulos,
dos disposiciones finales y un anexo.

El articulado regula el “Objeto” de la norma, su “Ambito de aplicacion”,
las “Definiciones”, la "“Organizacion y Funcionamiento del Registro”, la
“Solicitud de inscripcion”, la “Modificacion de los datos contenidos en el
registro”, la “Baja en el Registro”, la “Forma de presentacion” y la “Instruccion
y resolucién”.

La disposicion final primera faculta al titular del érgano directivo central
competente en materia de registro de mercados de productos agrarios en
origen, lonjas y de mesas de precios para dictar las resoluciones e
instrucciones que sean necesarias para la aplicacion y cumplimiento de la
orden, asi como para modificar el anexo de la orden y publicarla en la sede
electronica de la Administracion de la Comunidad”. La disposicion final
segunda prevé la entrada en vigor de la norma el dia siguiente al de su
publicacidn en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

El anexo relaciona la “Documentacion que ha de acompafar a la
solicitud de inscripcién”.

Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompaia al proyecto de orden figuran, ademas
de un indice de los documentos que lo conforman, los siguientes:

- Copia del anuncio de la consulta publica previa a la elaboracién
de la orden, publicado en el Portal de Gobierno Abierto a los efectos del
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), que se
mantuvo abierta entre el 21 de septiembre y las 14:00 horas del 1 de octubre
de 2021. No se han realizado aportaciones.

- Borrador del proyecto de orden y memoria justificativa, ambos
de 21 de enero de 2022.

- Copia del anuncio de sometimiento del proyecto al tramite de
participacion ciudadana, entre el 26 de enero y las 09:00 horas del 7 de
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febrero de 2022. No consta que se hayan realizado sugerencias.

- Copia del anuncio de los tramites de audiencia y de informacién
publica, este ultimo abierto entre los dias 27 de enero y 7 de febrero de 2022,
ambos inclusive. Figuran observaciones presentadas el 27 de enero por la
Unién de Campesinos de Castilla y Ledn.

No obstante, no consta justificacioén alguna de las entidades a las
que se ha concedido audiencia en el procedimiento.

- Documentacion relativa al tramite de audiencia concedido al
resto de consejerias, a las delegaciones territoriales, durante el cual:

» Se han formulado observaciones por la Consejeria de la
Presidencia, por la Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y
Accion Exterior y por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
(que incorpora informes de la Direccion General de la Mujer, y de la Direccién
General de Familias, Infancia y Atencién a la Diversidad, relativos a los
impactos preceptivos sobre la mujer, la infancia, la adolescencia y la familia -
no consta, sin embargo, informe de la Direccién General de Personas Mayores,
Personas con Discapacidad y Atencidn a la Dependencia, relativo al impacto en
el ambito de la discapacidad-).

e Ha presentado observaciones genéricas la Delegacion
Territorial de Palencia. Las demas delegaciones territoriales han manifestado
que no formulan observaciones ni sugerencias.

- Copia del anuncio del proyecto de orden en el Sistema de
Cooperacion Interadministrativa para la Ley de Garantia de la Unidad de
Mercado.

- Informe de la Direccién General de Presupuestos y Estadistica
de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 3 de febrero de 2022, que no
plantea objeciones a la aprobacion del proyecto de orden.

- Borrador de proyecto de orden de 1 de abril de 2022 y memoria
justificativa de 7 de marzo de 2022.

- Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, de 12 de abril de 2022, favorable al proyecto. Se
adjunta el proyecto de orden informado, firmado el 8 de abril de 2022, y que
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se somete a dictamen de este Consejo.
- Memoria del proyecto, de 19 de abril de 2022.

- Informe del secretario general de la Consejeria proponente, de
26 de junio de 2022.

I1
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13.- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

La Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, en su articulo 4.1.d) califica como preceptiva la consulta para
el supuesto de proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general
gue se dicten en ejecucién de las leyes, asi como sus modificaciones.

En el presente caso, corresponde a la Seccion Primera la competencia
para emitir el dictamen, segun lo establecido en el apartado tercero, 1.a) del
Acuerdo de 6 de marzo de 2014, del Pleno del Consejo, por el que se
determina la composicidon y competencias de las Secciones.

23,- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion.

El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Consultivo dispone que la solicitud de dictamen se acompafiara del
expediente administrativo foliado y debera incluir toda la documentacion y
antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi
como el borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacién y
antecedentes se acompafara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los proyectos de disposiciones reglamentarias, ha
de considerarse como documentacidén necesaria la que, de acuerdo con el
articulo 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn, se recoge para los anteproyectos de ley
en el articulo 75.3 de la misma Ley (No es aplicable la redaccién de los
articulos 75, 76 y 76 bis de la Ley 3/2001, dada por la Ley 1/2021, de 22 de
febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas, porque tal
regulacién no ha entrado aun en vigor, de acuerdo con el apartado 3 de la
disposicidn final vigesimoprimera de la citada Ley 1/2021, de 22 de febrero).
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Conforme a dicho precepto, el proyecto, cuya elaboracién se iniciara en
la consejeria competente por razéon de la materia, y cuya redaccidon estara
precedida de cuantos estudios y consultas se estimen convenientes y por el
tramite de consulta previa, cuando este proceda de acuerdo con la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comun, debera ir acompafado de
una memoria que, en su redaccion final, debera contener el marco normativo
en el que pretende incorporarse, la motivacion sobre su necesidad vy
oportunidad, un estudio econémico con referencia al coste al que dara lugar,
en su caso, asi como a su financiacién, un resumen de las principales
aportaciones recibidas durante la tramitacion, y cualquier otro aspecto que
exija una norma con rango de ley o que se determine reglamentariamente.

El apartado 4 de dicho articulo establece que “Una vez redactado el
texto del anteproyecto, se sometera, cuando éste proceda, al tramite de
participacion previsto en el Titulo III de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, a través del Portal
de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un plazo minimo de diez
dias naturales”.

Por otra parte, el apartado 5 del mismo articulo establece en su inciso
primero que “En aquellos casos en que el texto deba someterse a los tramites
de audiencia e informacidon publica, conforme a lo previsto en la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comun, ambos tramites se
llevaran a cabo, de manera simultanea, a través del Portal de Gobierno Abierto
de la Junta de Castilla y Ledn por un periodo minimo de diez dias naturales.

»Asimismo, si se considera oportuno, podra también recabarse
directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por
ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion
directa con su objeto”.

El articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, exige que el proyecto se
envie a las restantes consejerias para que informen sobre todos los aspectos
que afecten a sus competencias (cada consejeria remitira también los informes
de los drganos colegiados adscritos a ella que resulten preceptivos), se emita
informe de legalidad por los servicios juridicos de la Comunidad, y se someta,
con caracter previo a su aprobacion por la Junta de Castilla y Ledn, al examen
de los érganos consultivos cuya consulta sea preceptiva.
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Conviene recordar que la observancia del procedimiento de elaboracion
de las normas constituye un aspecto de singular importancia si se tiene en
cuenta que el procedimiento, tanto en su vertiente formal como material,
opera como una garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de la
disposicién de que se trate.

A este respecto, resultan aplicables al proyecto los principios de buena
regulacion determinados con caracter basico en el articulo 129 de la LPAC, a
los que deben someterse las Administraciones Publicas en el ejercicio de la
potestad reglamentaria: necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

En esta linea se situaba ya en el ambito autondmico el Decreto
43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de
mejora en la calidad normativa de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn, cuyo articulo 2 establece que “De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de
Derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Publica, el procedimiento de
elaboracidon de los anteproyectos de ley y de los proyectos de disposiciones
administrativas de caracter general se inspirara en los principios de actuacion
de la Administracion Autondmica de eficiencia, economia, simplicidad y
participacion ciudadana y en los principios de calidad normativa, necesidad,
proporcionalidad, transparencia, coherencia, accesibilidad y responsabilidad,
en los términos en los que estos principios aparecen definidos en la citada
Ley”. Estas previsiones encuentran un desarrollo detallado en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacién del Decreto
43/2010, de 7 de octubre.

En relacién con la memoria, el articulo 3 del Decreto 43/2010, de 7 de
octubre, dispone que “contendra, en un unico documento, la evaluacién del
impacto normativo o administrativo, si fueran preceptivos y, en todo caso,
cuantos estudios e informes sean necesarios para el cumplimiento de los
principios y medidas regulados en los articulos 41 y 42 de la Ley 2/2010, de 11
de marzo, debiéndose redactar por el érgano o centro directivo proponente del
proyecto normativo de forma simultanea a la elaboracion de éste.

»Asimismo, debera resefiar las modificaciones introducidas en el
texto originario como fruto de la participacion, de informes y consultas, y
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justificar las razones que llevan a aceptar o, en su caso, rechazar las
observaciones que se hayan presentado”.

A) En relacion con el expediente, la memoria que acompafa al proyecto
de decreto expone el marco normativo y la adecuacion de la norma al orden
de distribucidon de competencias; justifica la necesidad y oportunidad del
proyecto, analizando el cumplimiento de los principios de buena regulacion
(necesidad y eficacia, transparencia, proporcionalidad vy eficiencia,
responsabilidad y accesibilidad); describe el contenido de la horma; analiza los
impactos administrativo, econdmico y presupuestario, de género, y en los
ambitos de la discapacidad, la infancia, la adolescencia y la familia; y describe
la tramitacién del proyecto.

No obstante, deben formularse las siguientes observaciones a la
memoria:

a) En cuanto a los impactos preceptivos, si bien la memoria
analiza el impacto sobre la discapacidad, no consta en el expediente remitido
el informe de la Consejeria competente en materia de servicios sociales que
exige el articulo 71 de la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad (en este caso, el informe
de la Direccién General de Personas Mayores, Personas con Discapacidad y
Atencion a la Dependencia, relativo al impacto en el ambito de la discapacidad,
que avale las consideraciones realizadas sobre ello en la memoria). Por ello,
debe incorporarse dicho informe.

Por otra parte, no consta, y por tanto debe incorporarse en la
memoria del proyecto normativo, el analisis de la contribucion de la norma a la
sostenibilidad y a la lucha/adaptacidon contra el cambio climatico, exigido en el
Anexo II del Acuerdo 64/2016, de 13 de octubre, de la Junta de Castilla y
Ledn, por el que se aprueban medidas en materia de desarrollo sostenible en
la Comunidad de Castilla y Ledn, dentro del objetivo de “Integrar la
sostenibilidad y el cambio climatico en los procesos de toma de decisiones”.
Dicho analisis debe estar avalado por un informe de la Consejeria competente
en materia de medio ambiente, sin que sea suficiente la mera explicacién en la
memoria.

b) Necesidad de actualizar las referencias a 6rganos competentes
y normas organicas.
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No es correcta, al referirse al principio de responsabilidad, la
alusibn a la Direccion General de Competitividad de la Industria
Agroalimentaria y de la Empresa Agraria, como érgano competente. El Decreto
11/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, atribuye a la Direccién
General de la Industria y la Cadena Agroalimentaria las funciones en materia
de “registro de mercados de productos agrarios y de mesas de precios de
Castilla y Ledn” (articulo 6.k). Debe, por tanto, corregirse tal mencion.

Debe igualmente corregirse la referencia a la “Direccién General
de Competitividad y de la Empresa Agraria”, contenida en el apartado relativo
a la evaluacién del impacto administrativo.

De igual forma, debe actualizarse, en el apartado relativo a la
“Adecuacion de la norma al orden de distribucion de competencias”, la
referencia al decreto de estructura organica de la Consejeria, sustituyendo el
Decreto 24/2019, de 1 de agosto, actualmente derogado, por el Decreto
11/2022, de 5 de mayo.

c) Finalmente, se advierte un error en el apartado relativo a la
justificacion del cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, ya que
el segundo parrafo de dicho apartado transcribe el contenido del articulo 155,
en lugar del articulo 157 que se refiere al Registro, de la Ley 1/2014, de 19 de
marzo. Debe, pues, subsanarse dicho error.

B) En cuanto a la tramitacion, se realizado una consulta publica previa y
también el tramite de participacion ciudadana previsto en los articulos 75.4 de
la Ley 3/2001, de 3 de julio, y 18 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn. Asimismo, se han
realizado los tramites de audiencia y de informacién publica a los que se
refiere el articulo 75.5 de esta Ley. No obstante, deben hacerse dos
consideraciones al respecto:

- Se advierte que el plazo de la consulta publica previa concluyd
a las 14:00 horas del ultimo dia otorgado para ello. Como se ha indicado en la
Memoria del Consejo correspondiente al afio 2021, dado que las sugerencias y
observaciones deben presentarse a través del Portal de Gobierno Abierto de la
Junta de Castilla y Ledn y que este esta habilitado durante las 24 horas del
dia, la participacidon ciudadana no debe limitarse hasta las 14:00 horas, sino
que deberia extenderse hasta las 23:59 horas del Ultimo dia natural (maxime
cuando el plazo concedido fue el minimo de 10 dias naturales -el anuncio se

[N AAMANHCIRRAOCTNTARIN DCTAMEN CONSEIQ

Cad. Validacion: 3STSE9RXDPL4H33HBN969KT7P6 | Verificacion: https://consejoconsultivocastillayleon.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 8 de 14




]

A% CONSEJO
=A% - CONSULTIVO

/S8 DECASTILLAY LEON

publico el 21 de septiembre, sin que conste la hora de comienzo del plazo, y
este finalizd a las 14:00 horas del 1 de octubre de 2021-).

- La memoria afirma que se ha dado audiencia, por correo
electronico, a las principales organizaciones profesionales agrarias (ASAJA,
ALIANZA, UPA-COAG, UCCL), a la Unién Regional de Cooperativas Agrarias de
Castilla y Ledn, y a los mercados, lonjas y mesas de precios existentes en
Castilla y Ledn. Sin embargo, no consta en el expediente remitido
documentacion alguna justificativa de la concesion del tramite de audiencia a
dichas entidades, ni de su participacion (solo consta un escrito de la Union de
Campesinos de Castilla y Ledn), por lo que tal documentacion debe
incorporarse al expediente.

El proyecto ha sido objeto de examen por todas las consejerias y han
formulado observaciones la Consejeria de la Presidencia, la Consejeria de
Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accidon Exterior y la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades (esta, con algunos de los informes sobre
los impactos preceptivos cuya competencia le corresponde).

No obstante, habria sido conveniente que el proyecto de orden hubiera
sido sometido a conocimiento del Consejo de Agrario de Castilla y Ledn (al
igual que lo fue el proyecto de decreto sobre mercados de productos agrarios
en origen, lonjas y mesas de precios de Castilla y Ledn), en cuanto érgano
colegiado permanente de participacion, asesoramiento, didlogo y consulta de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia agraria y de
desarrollo rural (articulos 180 y 181 de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria
de Castilla y Ledn); o, por razon de la materia objeto de regulacién, del Comité
Asesor Agroalimentario de Castilla y Ledn, en cuanto érgano de asesoramiento
en las cuestiones generales de la politica agroalimentaria en Castilla y Ledn
(articulos 184 a186 de la Ley 1/2014, de 19 de marzo).

Se ha dado, asimismo, cumplimiento a lo previsto en el articulo 14 de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de unidad de mercado, al
haberse puesto el proyecto de orden a disposicién del resto de autoridades a
través del sistema de intercambio electrénico de informacion a que se refiere
dicha Ley, sin que consten alegaciones.

En lo demas, segun se ha expuesto, se han incorporado al expediente el
informe preceptivo de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la
Consejeria de Economia y Hacienda, al que se refiere el articulo 76.2 de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de
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Castilla y Ledn, asi como el preceptivo informe de los servicios juridicos de la
Administracion de la Comunidad, como exigen la Ley 3/2001, de 3 de julio, y
el articulo 4.2.b) de la Ley 6/2003, de 3 de abril, de Asistencia Juridica a la
Comunidad de Castilla y Ledn.

Finalmente, en el procedimiento debera observarse lo dispuesto en el
articulo 7, apartado c), de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Buen Gobierno, e incorporar
al expediente justificacion del tramite. Tal precepto establece que “Las
Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, publicaran: (...)
¢) Los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les corresponda. Cuando sea
preceptiva la solicitud de dictamenes, la publicacion se producira una vez que
estos hayan sido solicitados a los drganos consultivos correspondientes sin que
ello suponga, necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia publica”.

33.- Competencia para aprobar la norma proyectada.

El articulo 70.1, apartados 13°, 149 y 159, del Estatuto de Autonomia
atribuye a la Comunidad de Castilla y Ledn competencias exclusivas en materia
de “desarrollo rural”, “agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias, de
acuerdo con la ordenacién general de la economia”, y “denominaciones de
origen y otras protecciones de calidad relativas a productos de Castilla y Ledn.
Organizaciéon de los Consejos Reguladores y entidades de naturaleza
equivalente”.

Al amparo de estas competencias se promulgé la Ley 1/2014, de 19 de
marzo, Agraria de Castilla y Ledn, cuyos articulos 155 a 157 se ocupan de los
mercados de productos agrarios en origen y mesas de precios, de las
finalidades de dichos mercados y del Registro de Mercados de Productos
Agrarios de Castilla y Ledn y de Mesas de Precios de Castilla y Ledn, algunos
de cuyos aspectos se remiten a un posterior desarrollo reglamentario.

Posteriormente el Consejo de Ministros aprobd el Real Decreto
427/2020, de 3 de marzo, por el que se establecen los requisitos y el
procedimiento para el reconocimiento de las lonjas de productos agropecuarios
como “Lonjas de referencia”, y de sus asociaciones, y se crea el Registro
nacional de lonjas de referencia y sus asociaciones.

Con el fin de desarrollar el articulo 155 de la Ley 1/2014, de 19 de

marzo, asi como las previsiones que se atribuyen a las Comunidades
Auténomas por el Real Decreto 427/2020, de 3 de marzo, se aprobd el
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Decreto 19/2021, de 9 de septiembre, sobre mercados de productos agrarios
en origen, lonjas y mesas de precios de Castilla y Ledn, que establece, entre
las condiciones para el reconocimiento como mercados de productos agrarios
en origen de referencia de Castilla y Ledn (articulo 7.a) y como lonja de
referencia de Castilla y Ledn (articulo 10.1.a), el de estar inscritos en el
Registro de Mercados de Productos Agrarios de Castilla y Ledn y de Mesas de
Precios de Castilla y Ledn

El articulo 157 de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, relativo al “Registro
de Mercados de Productos Agrarios de Castilla y Ledn y de Mesas de Precios
de Castilla y Ledn”, dispone lo siguiente:

“1. Se crea el Registro de Mercados de Productos Agrarios y de
Mesas de Precios de Castilla y Ledn, que se configura como un registro
administrativo de caracter publico, que dependera de la consejeria competente
en materia agraria y en el que se inscribiran los mercados de productos
agrarios en origen y las mesas de precios de la Comunidad de Castilla y Ledn.

»2. El ejercicio de la actividad por parte de los mercados de
productos agrarios y las mesas de los precios requerira la previa inscripcion de
los mismos en el Registro de Mercados de Productos Agrarios de Castilla y
Ledn y Mesas de Precios de Castilla y Ledn, siendo asimismo obligacién de sus
titulares comunicar cualquier modificaciéon de los datos que figuren en el citado
registro.

»3. Mediante orden de la consejeria competente en materia
agraria se establecera el régimen de organizacion y funcionamiento del
Registro de Mercados de Productos Agrarios y de Mesas de Precios de Castilla
y Ledn, el procedimiento para su inscripcion en el citado registro, asi como el
procedimiento para la modificacion de los datos contenidos en el mismo”.

De acuerdo con ello, la Comunidad Auténoma tiene competencia para
elaborar y aprobar la horma proyectada, y su rango, orden del Consejero, es el
adecuado de acuerdo con el apartado 3 del citado precepto.

43.- Observaciones al texto del proyecto de orden.

Preambulo.

El preambulo sefala que “se ha cumplido con los tramites de
participacion, informacion publica y audiencia al sector a través de las
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Organizaciones Profesionales Agrarias mas representativas, la Unidn Regional
de Cooperativas Agrarias de Castilla y Ledn, los mercados, lonjas y mesas de
precios existentes en Castilla y Ledn y demas asociaciones que pudieran estar
interesadas es esta disposicion”. Debe reiterarse la necesidad de que tal
circunstancia esté debidamente documentada en el expediente.

Por otra parte, debe sustituirse en el penultimo parrafo la referencia al
Decreto 24/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, por la
relativa al Decreto 11/2022, de 5 de mayo, que establece la nueva estructura
organica de la Consejeria.

Articulo 1.- Objeto.

Este precepto, al igual que el titulo del proyecto, se refieren al Registro
de Mercados de Productos Agrarios en Origen, Lonjas y Mesas de Precios de
Castilla y Ledn.

Aun cuando el articulo 157 de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, se refiere
al Unicamente al Registro de Mercados de Productos Agrarios y de Mesas de
Precios de Castilla y Ledn, sin citar las lonjas, la regulacién contenida en el
Real Decreto 427/2020, de 3 de marzo, y en el Decreto 19/2021, de 9 de
septiembre, determina que dicho Registro deba incluir las lonjas en su objeto y
en su ambito de aplicacion. Y asi se hace, de forma adecuada, en el proyecto
de orden.

Articulo 7.- Baja en el Registro.

El apartado 2 de este precepto dispone que “Se causara baja en el
Registro por voluntad expresa, por disolucion o liquidacion de los mercados de
productos agrarios en origen, las lonjas y las mesas de precios”. Parece existir,
sin embargo, un cierto desajuste entre este apartado y el articulo 5.2.e) del
Decreto 19/2021, de 9 de septiembre, sobre mercados de productos agrarios
en origen, lonjas y mesas de precios de Castilla y Ledn, puesto que el proyecto
de orden alude a “disolucién o liquidacion” mientras que el Decreto 19/2021 se
refiere a la “disolucidn y extincion”. Por ello, se sugiere revisar este aspecto.

Por otra parte, el apartado 4 establece que “La resolucién [de baja en el
Registro] debera ser notificada en el plazo maximo de tres meses”. Ademas de
la falta de concrecion del dies a guo para el computo del plazo, el apartado
resulta innecesario ya que la regulacion del plazo de resolucion y notificacion
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de todos los procedimientos (que se fija también en tres meses) se recoge con
caracter general en el articulo 9, apartado 3 del proyecto.

Por ello, con el fin de evitar reiteraciones, se recomienda suprimir el
apartado 4 del articulo 7.

Articulo 8.- Forma de presentacion.

Debe corregirse en el apartado 1 la referencia a “La solicitud de
inscripcién, y comunicaciones de baja o de modificacion de datos” y sustituirla
por “Los modelos de solicitud de inscripcién y de comunicaciones de baja o de
modificacion de datos”, ya que son estos modelos, y no las solicitudes, las que
estaran disponibles en la sede electrdnica.

Articulo 9.- Instruccion y resolucion.

Debe revisarse, en el apartado 3 del precepto, la expresion “El plazo
maximo para resolver y notificar las solicitudes”, ya que lo que debe notificarse
es la resolucion, no la solicitud.

Disposicion final segunda.- Entrada en vigor.

Esta disposicion final prevé la entrada en vigor de la norma el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn. Ahora
bien, el expediente no justifica la existencia de urgencia en la aprobacion de la
norma, que permita exceptuar la aplicacion del plazo general de vacatio legis
de 20 dias previsto en el articulo 2 del Cddigo Civil, ni aquella premura resulta
del articulado del proyecto. Por lo que debe subsanarse esta cuestion.

53.- Observaciones de técnica normativa y lingiiisticas.

Por Ultimo, se recomienda una Ultima revision del texto del proyecto a
fin de unificar las referencias a “centro directivo” o “director general”, en el
articulo 9, apartados 1 y 2; de homogeneizar el uso de mayusculas y
minUsculas (por ejemplo, “Registro electrénico” o “registro electronico”) y de
corregir diversas erratas y errores de puntuacién advertidos en el texto (por
ejemplo, en los articulos 4 y 6).
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CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Consideradas las observaciones formuladas, puede elevarse a la Junta
de Castilla y Ledn para su aprobacion el proyecto de orden por la que se
establece el régimen de organizacién y funcionamiento del registro de
mercados de productos agrarios en origen, lonjas y mesas de precios de
Castilla y Ledn, y el procedimiento de inscripcidn, baja y de modificacion de los
datos contenidos en el mismo.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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